Consércio Intermunicipal de Salde da Regido do
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Municipios
Juara — Novo Horizonte do Norte — Porto dos Gatichos — Tabapora

DECISAO ADMINISTRATIVA N° 001/2025 — PREGOEIRO

Pregdo Presencial n° 003/2025 — Processo Administrativo n° 008/2025
Interessadas: W.A. da S. Figueira & Cia Ltda. e SALUMED Consultoria em Satde Publica

Assunto: Analise das impugnacdes e pedidos de esclarecimento ao edital
| - RELATORIO

Trata-se da analise das impugnagées e pedidos de esclarecimento apresentados pelas
empresas W.A. da S. Figueira & Cia Ltda. e SALUMED - Consultoria em Satide Publica,
referentes ao Edital do Pregdao Presencial n°® 003/2025, cujo objeto é a contratagcao de
empresa especializada para prestacao de servicos médicos na area de anestesiologia, com
atendimento integral aos municipios consorciados de Juara, Novo Horizonte do Norte, Porto
dos Gauchos e Tabapora.

As manifestacées foram encaminhadas a Secretaria Executiva e a Equipe Técnica do CISVA,
que emitiram o Oficio n° 071/2025/CISVA, contendo analise técnica conclusiva. O referido
documento integra a presente decisdo como razdes complementares, nos termos do art. 21, I,
da Lei n® 14.133/2021. Eoh .

Il - SINTESE DAS IMPUGNAGOES E QUESTIONAMENTOS
1. Empresa W.A. da S. Figueira & Cia Ltda.

A empresa apresentou impugnagado e pedido de esclarecimentos tempestivos, guestionando os
seguintes pontos do edital:

a) Divergéncia entre o foro indicado no item 23.11 do edital (Porto dos Galchos/MT) e o
constante da minuta contratual (Juara/MT);

b) Percentual adotado para afericdo de inexequibilidade das propostas (item 8.10.5.1),
solicitando adequagao a Lei n°® 14.133/2021;

c) Critério de qualificacdo econdmico-financeira (item 9.6.4), requerendo revisdo da exigéncia
de capital social minimo;

d) Critérios de desempate, sugerindo melhor explicitagdo dos parametros legais aplicaveis;

e) Solicitagéo de esclarecimentos gerais sobre a forma de execugao do contrato, continuidade
dos servigos, regime de plantéo e cobertura técnica prevista no edital.

2. Empresa SALUMED - Consultoria em Saude Publica

A empresa apresentou impugnagdo intempestiva, porém de relevancia técnica, abordando
especificamente:

A auséncia de previsido de niamero minimo de profissionais anestesiologistas vinculados a
contratada, alegando que o edital deveria exigir comprovagao formal de pelo menos dois
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médicos anestesiologistas habilitadgs, em conformidade com as normas do Conselho
Federal de Medicina (CFM) e da Sociedade Brasileira de Anestesiologia (SBA).

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente decisdo fundamenta-se nos arts. 5, 11, 18 e 164 da Lei n° 14.133/2021, que tratam
da legalidade, coeréncia, publicidade, direito de impugnagdo e dever de motivagao.

A apreciacdo observou ainda o principio do contraditério e da ampla defesa, bem como as
jurisprudéncias dos 6rgaos de controle, segundo a qual as impugnagdes ao edital constituem
instrumentos legitimos de controle preventivo da legalidade.

IV — ANALISE DAS IMPUGNACOES

1. Empresa W.A. da S. Figueira & Cia Ltda.

a) Da tempestividade

A impugnagdo e o pedido de esclarecimento foram protocolados dentro do prazo legal,
conforme o art. 164, §1°, da Lei 14.133/2021, sendo reconhecidos como tempestivos e aptos
a analise de mérito.

b) Da contradi¢gdo quanto ao foro competente

Verificou-se divergéncia entre o item 23.11 do edital, que mencionava Porto dos Gauchos/MT,
e a clausula 20.1 da minuta contratual, que fixava Juara/MT.

Com fundamento no principio da seguranca juridica, acolhe-se a impugnacao para fixar
definitivamente o foro da Comarca de Juara/MT, sede administrativa do CISVA.

A alteracao possui carater meramente material, ndo interferindo nas condi¢oes de participagao
e dispensando republicagéo do edital, conforme disposto na Lei 14.133/2021.

c) Do percentual de inexequibilidade (item 8.10.5.1)
Acolhe-se parcialmente a impugnagao, adequando-se a redagao para:

“Presumem-se inexequiveis as propostas com valor global inferior a 70% (setenta por
cento) do valor orgado pela Administragdo, cabendo ao licitante comprovar a
exequibilidade da proposta, conforme o item 8.10.5.2."

A medida visa garantir transparéncia, razoabilidade e alinhamento com a jurisprudéncia do TCU
(Acordao 1.211/2021-Plenario).

d) Da qualificagdao econdmico-financeira (item 9.6.4)
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Mantém-se a exigéncia de capital social minimo de 10% do valor estimado da contratacao,
conforme o art. 69, I, § 4°, da Lei 14.133/2021 e a LC Estadual 605/2018, diante da natureza
continuada e essencial do Servico.

A exigéncia é proporcional, legal e visa resguardar a estabilidade contratual e a continuidade do
servico publico.

e) Dos critérios de desempate

Os critérios de desempate a serem aplicados no Pregdo Presencial n° 003/2025 observarao o
disposto na Lei Complementar n° 123/2006, na Lei Municipal n° 3.144/2023 de Juara-MT e
no art. 60 da Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como o fomento ao desenvolvimento
regional . e sustentavel.

Tais critérios serdo expressamente consolidados no edital retificado, garantindo total clareza
e seguranca juridica aos licitantes e observancia aos principios da isonomia, competitividade
e eficiéncia administrativa.

f) Dos esclarecimentos gerais

Os pedidos de esclarecimento apresentados pela empresa W.A. da S. Figueira & Cia Ltda.
foram devidamente analisados e conclui-se que as disposicdes do edital estdao em
conformidade com a legislagdo e as normas profissionais aplicaveis. Reitera-se que:

1. A prestagdo dos servicos deverd ocorrer de forma integral, continua e ininterrupta,
abrangendo plantées, emergéncias e demandas simulténeas;

2. A execucao contratual devera observar as normas do Conselho Federal de Medicina (CFM)
e da Sociedade Brasileira de Anestesiologia (SBA), notadamente a Resolugao CFM n°
2.174/2017,

3. O contrato possuirda natureza continuada, cabendo a contratada garantir substituigdes
imediatas em casos de afastamento de profissionais;

4. O pagamento mensal estara condicionado a comprovagio da execugao efetiva e avaliacao
de desempenho, conforme art. 117, §3°, da Lei 14.133/2021.

2. Empresa SALUMED - Consultoria em Satde Publica

A impugnacdo foi apresentada fora do prazo legal, configurando intempestividade.
Entretanto, diante da relevancia técnica, seu merito foi analisado.

A empresa pleiteou a incluséo da exigéncia minima de dois médicos anestesiologistas
habilitados e vinculados formalmente a contratada.
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Com base na Resolugao CFM n° 2.174/2017, art. 1°, V, e considerando a estrutura do Hospital
Municipal de Juara, que possui duas salas cirdrgicas simultaneas, reconhece-se a
pertinéncia técnica da medida.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnagédo para incluir expressamente no Termo de
Referéncia e na minuta contratual a obrigatoriedade de manutengéo de vinculo formal com,
no minimo, dois médicos anestesiologistas habilitados, garantindo a continuidade e
seguranga assistencial dos servigos.

V - DECISAO

Diante do exposto, decido:

1. Reconhecer a tempestividade da impugnagao e do pedido de esclarecimento apresentados
pela empresa W.A. da S. Figueira & Cia Ltda., acolhendo-os parcialmente conforme os
fundamentos acima;

2. Reconhecer a intempestividade, mas acolher parcialmente o mérito da impugnagao da
empresa SALUMED Consultoria em Saide Publica;

3. Determinar a inclusio da exigéncia minima de dois anestesiologistas habilitados e
vinculados a contratada;

4. Ratificar integralmente o teor do Oficio n° 071/2025/CISVA, emitido pela Secretaria
Executiva e Equipe Técnica, como razdes complementares desta decisao;

5. Manter temporariamente o certame até a consolidagao e formalizacao das retificagoes

Juara — MT, 30 de outubro de 2025.

Consorcio Inte ale do Arinos — CISVA
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Oficio n° 071/2025/CISVA

Juara — MT, 30 de outubro de 2025.

Ao

Senhor Juliano Gamba

Pregoeiro — Portaria n°® 280/2025

CISVA — Consorcio Intermunicipal de Saude da Regigo do Vale do Arinos

Assunto: Resposta as impugnagées e pedidos de esclarecimento — Pregao Presencial n°
003/2025 — Processo Administrativo n® 008/2025. :

Senhor Pregoeiro,

Em atengdo a C.l. n° 001/2025, datado de 28 de outubro de 2025, por meio do qual foram
encaminhadas as impugnacdes e pedidos de esclarecimento apresentados pelas empresas W.A.
da S. Figueira & Cia Ltda. e SALUMED Consultoria em Saude Publica, relativos ao Edital do
Pregdo Presencial n° 003/2025, esta Secretaria Executiva, em conjunto com a Equipe Técnica
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, apresenta manifestagao conclusiva,
com fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021, no edital e nas normas ético-profissionais
aplicaveis.

1. Impugnacio e Pedido de Esclarecimentos da empresa W.A. da S. Figueira & Cia Ltda.
1.1. Alegagio de contradi¢do quanto ao foro competente

Verificou-se a duplicidade de indicagéo de foro: o item 23.11 do edital menciona Porto dos
Galichos — MT, enquanto a minuta contratual (Anexo VII) fixa Juara - MT.
Com base no principio da seguranga juridica (art. 5°, caput, CF/88) e da coeréncia entre as pecas
do instrumento convocatério, decide-se pela manutengdo do foro da Comarca de Juara — MT,
onde esta sediada a administra¢ao do Consorcio.

O item 23.11 sera retificado para assegurar uniformidade com a minuta contratual.

1.2 — Percentual de inexequibilidade (item 8.10.5.1)

O edital estabelece que “consideram-se inexequiveis as propostas com valor global inferior
a 70% do valor orgado pela Administragido”. Embora a Lei n® 14.133/2021 (art. 59, § 4°) aplique
esse percentual a obras e servigos de engenharia, o edital do CISVA assegura ao licitante o
direito de comprovar a exequibilidade (item 8.10.5:2).
Assim, ndo ha afronta a lei ou cerceamento de defesa. Por clareza redacional, sera alterada a
redacao para:

“Presumem-se inexequiveis as propostas com valor global inferior a 70% (setenta por cento) do
valor orcado pela Administragdo, cabendo ao licitante demonstrar a exequibilidade nos
termos do item 8.10.5.2."
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1.3 — Exigéncia de capital social minimo para micro e pequenas empresas (item 9.6.4)

O item 9.6.4, amparado no art. 23, §4° e art. 30 da Lei Complementar Estadual n° 605/2018,
exige capital social minimo de 10% do valor estimado da contratagdo para MEs e EPPs.
Tal exigéncia visa garantir a capacidade econdmico-financeira minima em contratos de
servigos médicos continuados e essenciais, o0 que se coaduna com o art. 67, I, “b” da Lei
14.133/2021, que autoriza a administrac@o a exigir comprovagoes proporcionais a complexidade
do objeto. O dispositivo permanece valido e proporcional, nao configurando restricéo indevida.

1.4 — Critérios de desempate

O edital contempla, nos itens 10.2.4 e seguintes, os criterios previstos no art. 60 da Lei
14.133/2021 e na Lei Complementar 123/2006 (empate ficto), assegurando tratamento
favorecido as micro e peqguenas empresas.
Nao ha lacuna normativa. O procedimento de desempate sera aplicado conforme as etapas
previstas em lei.

1.5 — Pedido de esclarecimentos gerais

Quanto aos pedidos de esclarecimento apresentados, reforca-se que:

- a prestagdo dos servicos de anestesiologia devera ocorrer de forma integral, continua e
ininterrupta, garantindo cobertura plena das demandas cirirgicas dos quatro municipios
consorciados;

« 0 contrato resultante devera sequir estritamente a legislagao vigente, incluindo as normas do
Conselho Federal de Medicina (CFM) e Sociedade Brasileira de Anestesiologia (SBA),
observando os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico, seguranga do
paciente e responsabilidade técnica;

«eventuais dividas ou ajustes de carater técnico-operacional seréo objeto de fiscalizagao
contratual e tratadas conforme o art. 117 da Lei 14.133/2021.

2. Impugnacio da empresa SALUMED - Consultoria em Satde Publica

A manifestacao foi protocolada fora do prazo legal, configurando intempestividade, mas, em
razio do mérito técnico relevante, foi analisada de forma fundamentada.

A impugnante solicita a inclusao de exigéncia minima de dois médicos anestesiologistas com
vinculo formal simultaneo, para garantir a seguranga da execugéo dos servigos.

Apos andlise técnica, reconhece-se a pertinéncia da observagao, considerando que a
contratacdo tem por objetivo atender integralmente os quatro municipios consorciados
(Juara, Novo Horizonte do Norte, Porto dos Gatichos e Tabapora), cujos pacientes sao
assistidos no Hospital Municipal de Juara, onde h operagoes simultdneas em mais de uma
sala cirargica.

A Resolugio CFM n° 2.174/2017, em seu art. 1°, inciso V, estabelece que:

“E vedada a realizagéo de anestesias simultaneas em pacientes distintos, pelo
mesmo profissional ao mesmo tempo.”
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Dessa forma, a exigéncia de minimo de dois médicos anestesiologistas habilitados e
vinculados formalmente a empresa contratada n&o constitui restricdo, mas sim medida de
seguranca juridica, técnica e ética, em conformidade com o interesse publico e a
continuidade do servigo essencial.

Tal previsao garante:

« 0 atendimento ininterrupto e simultaneo nas salas cirtrgicas ativas;
« 0 respeito a regulamentacdo dos Conselhos de Classe;

« a seguranga dos pacientes e a regularidade contratual.

Assim, o CISVA acolhe parcialmente a impugnacgédo da SALUMED, determinando a inclusao
expressa no Termo de Referéncia e na minuta contratual da obrigatoriedade de manutengao de
vinculo formal com, no minimo, dois médicos anestesiologistas habilitados, conforme a
legislagao e normas profissionais vigentes. :

3. Conclusao

Apos andlise conjunta da Secretaria Executiva e da Equipe Técnica:

« A impugnacdo da empresa W.A. da S. Figueira & Cia Ltda. € parcialmente procedente,
sendo acolhidas as correcdes de foro e redacdo do item 8.10.5.1, mantendo-se inalterados os
demais dispositivos; :

« A impugnacdo da empresa SALUMED - Consultoria em Saude Publica é intempestiva,
porém acolhida parcialmente quanto ao mérito, para inclusao da exigéncia minima de dois
anestesiologistas vinculados a contratada;

« As dividas e pedidos de esclarecimento foram devidamente respondidos, reafirmando que
a prestagdo dos servicos devera ocorrer de forma integral, continua e ininterrupta,
observando rigorosamente a Lei n® 14.133/2021, os atos regulamentares do CISVA, e as
normas dos Conselhos Profissionais da area médica.

As adequacdes determinadas serdo formalizadas por ato administrativo complementar, sendo
retificado o termo de referéncia.

Atenciosamente,
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