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DECISAO ADMINISTRATIVA N° 002/2025 — PREGOEIRO

Pregao Presencial n® 003/2025 - 12 Retificacéo
Processo Administrativo n°® 008/2025

Interessada: Anne Carolinny Menezes De Azevedo Turri.

Recebo para andlise a impugnacédo apresentada pela Sra. Anne Carolinny Menezes de Azevedo
Turri, protocolada as 09h35min de 19/11/2025, em face do Edital do Pregédo Presencial n°®
003/2025 - 12 Retificacao, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacéo
de servicos médicos em anestesiologia no ambito do Consoércio Intermunicipal de Saude da
Regido do Vale do Arinos — CISVA.

A 12 Retificacdo do edital foi publicada em 06/11/2025, iniciando-se o prazo legal para
apresentacao de propostas no primeiro dia Gtil subsequente, conforme determina o art. 183,
819, |, da Lei n®14.133/2021. Ressalte-se que o prazo minimo de publicidade foi integralmente
observado, nos termos do art. 55, inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece:

‘prazos minimos de 10 (dez) dias uteis, quando adotado
0 critério de menor preco para contratacdo de servigcos
comuns.”

Registre-se que a contagem dos prazos administrativos observa o Decreto Municipal de Juara
n° 2.309/2025, de 24 de outubro de 2025, publicado em 27/10/2025, no Diario Oficial da
Associacdo Matogrossense dos Municipios - AMM, que declarou feriado em 20/11/2025 e ponto
facultativo municipal em 21/11/2025, impactando diretamente 0s prazos recursais e de
impugnacao.

Esclareca-se, ainda, que o CISVA adota integralmente o calendario administrativo da Prefeitura
Municipal de Juara — MT, razdo pela qual os dias sem expediente declarados pelo Poder
Executivo Municipal repercutem diretamente na contagem dos prazos do presente certame.

A sessao publica encontra-se designada para 25/11/2025, as 09h01min, e o intervalo entre a
publicacéo e a abertura da sesséo, calculado segundo as regras de contagem de prazo previstas
no art. 183 da Lei n°® 14.133/2021, totaliza 11 (onze) dias Uteis de antecedéncia, superando o
prazo minimo legal.

Portanto, o edital, em sua 12 retificacdo atendeu plenamente as exigéncias de publicidade,
igualdade e transparéncia previstas na Lei n° 14.133/2021, assegurando-se prazo suficiente
para a formulacéo de propostas e apresentacdo tempestiva de impugnacoes.

Passo, assim, a andlise da admissibilidade da impugnacéo.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como do item correspondente do edital,
a impugnacéo deve ser apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da data da sessao publica.
Trata-se de prazo preclusivo, cujo descumprimento impede o conhecimento do pedido.

A sessao do Pregdo Presencial n°® 003/2025 esta designada para 25/11/2025, as 09h01min, de
modo que o prazo final para apresentacdo de impugnacbes expirou em 18/11/2025,
considerando-se a contagem de prazos nos exatos moldes do art. 183 da Lei n°® 14.133/2021.
Cumpre destacar que:

1. Consoante o art. 183, 81°, |, o prazo tem inicio no primeiro dia util subsequente a
publicacdo da 12 Retificacdo (06/11/2025), o que se deu em 07/11/2025;

2. A contagem deve observar apenas os dias em que houver expediente administrativo,
nos termos do art. 183, IlI;

3. Os dias 20/11/2025 (feriado municipal) e 21/11/2025 (ponto facultativo), declarados
pelo Decreto Municipal de Juara n° 2.309/2025, néo integram a contagem;

4. O CISVA, por deliberada opcéo administrativa e por sua vinculagdo institucional, segue
integralmente o calendario da Prefeitura Municipal de Juara — MT, motivo pelo qual os
dias sem expediente decretados pelo Municipio suspendem a contagem de prazos deste
Consorcio.

Realizada a contagem legal, verifica-se que o prazo limite para apresentacdo de impugnacoes
encerrou-se no dia 18/11/2025 (terga-feira).

A impugnacdo ora analisada foi protocolada por e-mail no dia 19/11/2025, as 09h35min,
portanto, ap6s o prazo legalmente estabelecido, configurando intempestividade manifesta.

Assim, por forca da lei e do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo €
possivel conhecer formalmente a impugnacdo apresentada, diante de sua apresentacdo
extemporanea.

Todavia, em respeito aos principios da transparéncia, da seguranca juridica e da boa
administracdo, passo a analise excepcional de mérito, sem prejuizo da preclusdo ora
reconhecida.

Il = ANALISE DO MERITO

Superada a analise da tempestividade, ainda que reconhecida a extemporaneidade da

impugnacgdo, passa-se a analise excepcional de mérito, em atencdo aos principios da
transparéncia, da motivacdo e da seguranca juridica.

A impugnante sustenta, em sintese:
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a) suposta omissdo de informacdes essenciais a formulacdo de proposta, em especial a ndo
disponibilizacdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

b) alegada insuficiéncia e imprecisdao dos parametros operacionais relativos ao atendimento
meédico; e

c) alegada inadequacé&o da exigéncia de dois profissionais para garantir a cobertura dos servicos.

Conforme se verificara na analise a seguir, nenhum dos pontos levantados pela impugnante
revela irregularidade apta a ensejar reviséo do edital.

1. Da alegacéao de auséncia de disponibilizacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A impugnante afirma que o edital deveria ter disponibilizado o Estudo Técnico Preliminar ao
publico, alegando que sua auséncia violaria o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. O argumento,
contudo, resulta de interpretacédo equivocada da norma.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo do ETP como
peca integrante da fase preparatoria do processo licitatério, mas ndo imp6&e sua publicacao
como anexo do edital. A lei exige que o documento exista, ndo que seja divulgado como
condicao de validade do certame.

Esse entendimento encontra respaldo direto:
1.1. Acérdéo TCU n° 2.273/2024 — Plenario

O Tribunal de Contas da Unido, ao examinar a aplicacdo da Lei 14.133/2021, deixou
expressamente consignado que:

“O Estudo Técnico Preliminar integra o processo
administrativo da  contratacdo, n&o havendo
obrigatoriedade legal de sua publicacdo ou
disponibilizacdo ao publico como anexo do edital,
desde que esteja devidamente formalizado e acessivel a
fiscalizagdo.”

Portanto, a alegacéo da impugnante de que o edital seria nulo por auséncia de publicidade do
ETP ndo encontra amparo legal, tampouco jurisprudencial.

Além disso, o Termo de Referéncia, documento que de fato vincula as licitantes, contém todas
as informacdes completas e suficientes para formulacéo das propostas, observando plenamente
0S requisitos dos art. 6°, inciso XX da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, ndo ha qualquer irregularidade no ponto.

2. Dos questionamentos operacionais levantados pela impugnante
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A impugnante formula questionamentos operacionais que, embora apresentados sob o
argumento de “auséncia de clareza”, revelam, na verdade, simples duvidas sobre a organizagao
interna da futura contratada, matéria que ndo cabe ao edital regular, sob pena de indevida
interferéncia na autonomia empresarial e profissional.

2.1. “Os dois profissionais atuarao simultaneamente ou por revezamento?”

O edital estabelece obrigacdo de resultado: prestacéo de servicos meédicos especializados em
anestesiologia, com atendimento ininterrupto e capacidade de absorver demandas
simultaneas, quando houver.

A forma de organizacéao interna, revezamento, escalas e arranjos operacionais sdo matérias de
responsabilidade exclusiva da contratada, desde que garanta integral cumprimento do objeto.

2.2. “Qual o tempo maximo de atendimento apés o chamado?”

N&o compete ao edital fixar tempo maximo de resposta para o atendimento médico. O tempo de
deslocamento e de inicio da assisténcia depende de fatores clinicos, logisticos e do grau de
urgéncia, sendo disciplinado pelas normas éticas do CFM e pelas boas praticas de
anestesiologia.

Importante destacar que a Administracdo Publica deve exigir, como corretamente fez o edital
atendimento continuo, ininterrupto e permanentemente disponivel, assegurando que o
servico esteja sempre apto a responder de imediato as demandas.

Todavia, a imposicdo de um tempo rigido, abstrato e descontextualizado violaria a autonomia
técnica dos profissionais, poderia comprometer a seguranca do paciente e extrapolaria a
competéncia regulamentar da Administracdo, razdo pela qual tal parametro ndo pode ser
estabelecido no instrumento convocatorio.

2.3. “O sobreaviso sera presencial ou domiciliar? Havera raio maximo de deslocamento?”

A definicdo do regime de sobreaviso, bem como dos meios logisticos adotados pela contratada,
presenca fisica, sobreaviso domiciliar, plantdo mével, equipe de retaguarda ou outro mecanismo
equivalente, constitui matéria ndo afeta a regulacéo editalicia, mas sim a gestéo interna da
prestadora.

Ao instrumento convocatério cabe apenas exigir como adequadamente previsto, a
disponibilidade permanente do servigo, a continuidade da cobertura e a capacidade de
resposta imediata.

A fixacao, pelo edital, de forma especifica de sobreaviso ou de raio maximo de deslocamento
implicaria restricdo territorial indevida, afrontando a Lei n°® 14.133/2021, além de configurar
ingeréncia desnecessaria e desproporcional na autonomia da futura contratada.

3. Das alegacdes sobre a “ineficacia” da exigéncia de dois profissionais
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A impugnante sustenta que a exigéncia de 02 (dois) médicos seria incapaz de garantir todos 0s
atendimentos.

Aqui, novamente, o argumento incorre em grave equivoco logico.

A exigéncia de 02 profissionais constitui quantitativo minimo, ndo maximo. A contratada pode
e deve, se necessario disponibilizar quantitativo superior, conforme demanda real, escala
interna e volume de atendimentos.

Além disso:
« As normas do CFM citadas pela propria impugnante reforcam que um unico médico néao
pode atender multiplos procedimentos ou chamadas simultaneamente com seguranca.
« A exigéncia editalicia, portanto, ndo restringe, mas protege a prestacdo adequada do
servico.
« A impugnante ndo apresenta nenhum dado técnico, estatistico ou juridico capaz de
demonstrar suposta restricdo a competitividade.

Assim, a argumentagao nao se sustenta.
Il - CONCLUSAO DO MERITO

Diante de todo o exposto nos itens anteriores, DECIDO, na qualidade de Pregoeiro do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do Arinos — CISVA, o seguinte:

1. Quanto a admissibilidade

N&o conhecer da impugnacado apresentada pela Sra. Anne Carolinny Menezes de Azevedo
Turri, uma vez que protocolada por e-mail as 09h35min do dia 19/11/2025, portanto fora do
prazo preclusivo de 03 (trés) dias Uteis estabelecido no edital e na forma do art. 164, §1°, da
Lei n® 14.133/2021, conforme demonstrado na analise de tempestividade.

2. Quanto ao mérito (analise excepcional)

Ainda que intempestiva, e excepcionalmente, em respeito aos principios da transparéncia, da
motivacdo e da seguranca juridica, examino o mérito, concluindo que:

» N80 h ilegalidade na néo disponibilizacdo publica do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

« N80 ha omissao ou insuficiéncia de informacdes no Termo de Referéncia;

e 0S questionamentos operacionais dizem respeito a organizacao interna da contratada, nao
ao edital;

e as exigéncias técnicas previstas sao legais, proporcionais e compativeis com o objeto;

« N80 ha qualquer vicio apto a ensejar a modificagéo ou retificacdo do edital.

Assim, julgo improcedentes todos os questionamentos formulados.
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3. Quanto as providéncias
Diante da intempestividade e da improcedéncia dos argumentos, mantenho integralmente
o Edital do Pregao Presencial n° 003/2025 - 12 Retificag&o, sem ajustes.

Juara — MT, 24 de novembro de 2025.
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